Misura

Finalita

Responsabili

Entrata in

Tipologia di

Rif. Normativo

vigore misura
1) Distinzione tra responsabile del procedimento (istrut- | La misura assicura I'imparzialita dell’azione | Responsabili EQdel |La misura €| Generale - Art. 97, comma 2, della
tore) e responsabile dell’atto (dirigente sottoscrittore) | del Comune di Lograto (art. 97, comma 2, della| Comune giain vigore. Costituzione

con riferimento ai procedimenti non rientranti nel codice
dei contratti.

Costituzione). Ha, infatti, lo scopo di migliorare
il controllo interno sugli atti in fase preventiva e
la trasparenza delle procedure: occorre che un
procedimento, soprattutto se classificato a ri-
schio, non veda un unico soggetto che ne cura
Iintero iter dall’avvio al rilascio del provvedi-
mento. Compatibilmente con le esigenze orga-
nizzative dell’ente, ogni dirigente indica per
ciascun procedimento di competenza degli Uf-
fici diretti, quale sia il Responsabile del proce-
dimento, dandone diffusione attraverso il sito
del Comune nell'apposita sezione “Ammini-
strazione trasparente” e secondo le previsioni
contenute nella parte Trasparenza del presente
piano.

- Artt. 5e 6 legge 241/90
- Sezione rischi cor- ruttivi
e trasparenza PIAO
Comune di Lograto

2) Distinzione tra il responsabile unico di progetto

La misura assicura I'imparzialita dell'azione

Responsabili EQ del

La misura en-

Specifica per

- Art. 97, comma 2, della

(RUP) dal responsabile dell'atto (dirigente sottoscritto- | del Comune di Lograto (art. 97, comma 2, della| Comune tra in vigore | area di rischio | Costituzione

re) e possibilita di individuare un responsabile di pro- | Costituzione). Ha infatti lo scopo di distribuire la con il PIAO| B) Contratti

cedimento per le fasi di programmazione, progettazio- | responsabilita per le fasi dell'intervento. 2024. pubblici

ne, affidamento ed esecuzione dell’'intervento pubblico.
- Art. 15 D.Igs. 36//2023
- Sezione rischi cor- ruttivi
e trasparenza PIAO
Comune di Lograto

3) Attestazione nel corpo del provvedimento ammini- | La misura assicura I'imparzialita dell’azione | Responsabili La misura é&| Generale Art. 97, comma 2,

EQ/Responsabili

strativo da parte del responsabile del procedimento, del

RUP e del dirigente responsabile circa I'assenza di

del Comune di Lograto (art. 97, comma 2,
della
Costituzione). La misura intende prevenire ed

di procedimento del

Comune.

gia in vigore.

della Costituzione
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vigore misura
conflitto d’interessi ex art. 6 bis della Legge 241/1990 | evitare il conflitto di interessi. La violazione del - Art. 6bis legge
come introdotto dalla Legge 190/2012. conflitto di interessi pud ingenerare comporta- 241/90
menti corruttivi.
- Art. 16 D.gs.
36/2023
- Codice di compor-
tamento nazionale
D.P.R. n. 62/2013 e
smi
- Sezione rischi cor-
ruttivi e trasparenza
PIAO Comune di Pra-
to
- Codice di compor-
tamento del Comune
di Lograto
4) Conclusione dei procedimenti nei tempi previsti dalla| La misura assicura il buon andamento| Responsabili La misura é&| Generale - Art. 97, comma 2,
legge e attivazione delle previsioni di cui agli articoli 2 e | dell'azione del Comune di Lograto (art. 97, com-| EQ/Responsabili  di | giain vigore. della Costituzione
2 bis della Legge 241/1990. ma 2, della Costituzione). La misura intende | procedimento del
evitare la protrazione illegittima dei tempi di| Comune
conclusione dei procedimenti che, in alcuni - Artt. 2 e 2bis della L.
casi, pud essere strumentale rispetto a com- 241/90
portamenti non conformi. La misura prevede,
poi, I'attivazione del meccanismo di avocazio-
ne, al fine di concludere un procedimento nei - Sezione rischi cor-
tempi previsti, in caso di ritardo non giustificato. ruttivi e trasparenza
PIAO Comune di Pra-
to
5) Rotazione periodica del personale da attuarsi anche | La misura assicura I'imparzialita dell’azione | Responsabili EQdel |La misura é&| Generale - Art. 97, comma 2,
attraverso lo strumento della rotazione del responsabile | del Comune di Lograto (art. 97 comma 2, della| Comune giainvigore. della Costituzione

del procedimento.

Costituzione). La misura ha come obiettivo
quello di evitare che una funzione dell’ente va-
da, nel tempo, a identificarsi con il dipendente
che la svolge e che si creino relazioni particola-
ri tra i destinatari dei provvedimenti e il perso-

- At 1
190/2012

legge
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nale degli uffici interessati. Ogni dirigente attua - Piano Nazionale
la rotazione almeno ogni 5 anni per le posizio- Anticorruzione PNA
ni maggiormente a rischio. Dell’avvenuta attua- 2022 (delibera ANAC
zione il dirigente informa tempestivamente il n. 7 del 17 gennaio
Responsabile della prevenzione della corruzio- 2023) e aggiorna-
ne e il Segretario Generale, qualora le 2 fun- mento PNA 2023 (de-
zioni non dovessero coincidere. libera ANAC n. 605
del 19 dicembre
2023)
6) Rispetto della distinzione tra attivita di indirizzo poli- | La misura assicura il buon andamento e| Amministratori e per- | La misura & | Generale Art. 97, comma 2,
tico e attivita gestionale. I'imparzialita dell’azione di Comune e Provin-| sonale del Comune gia in vigore. della Costituzione
cia di Lograto (art. 97, comma 2, della - Art. 98 comma 1,
Costituzio- ne) e riafferma il principio che ‘i della Costituzione
pubblici impie- gati sono al servizio esclusivo
della Nazione” (art. 98, comma 1, della - D. Lgs. n. 267/2000
Costituzione). Occorre profonda collaborazione
tra gli Amministratori e il personale dell’ente, nel
rispetto pero dei ri- spettivi ruoli e delle funzioni
e responsabilita che la legge assegna. Una
indebita interferen- za nelle diverse funzioni
che la legge assegna a costoro puo favorire
comportamenti non con-
formi.
7) Rispetto delle azioni in materia di pubblicita e traspa- | La misura assicura I'imparzialita dell’azione | Responsabili EQdel |La misura €& | Generale - Art. 97, comma 2,

renza individuate nel presente piano e previste dal de-
creto legislativo n. 33/2013, come modificato dal decre-
to legislativo n. 97/2016.

del Comune di Lograto (art. 97, comma 2, della
Costituzione). Il presente Piano di prevenzione
della corruzione individua nel rispetto dei prin-
cipi di trasparenza e pubblicita una leva fon-
damentale per la prevenzione di fenomeni cor-
ruttivi. Maggiore € la trasparenza, maggiore &
anche il controllo sociale sull’attivita.

Comune

gia in vigore.

della Costituzione
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- D. Lgs. n. n.33/2013
- D. Lgs. n. 97/2016
8) Utilizzo dei risultati del rapporto sui controlli interni -| La misura assicura il buon andamento| Responsabili EQdel |La misura & | Generale - Art. 97, comma 2,
di cui al vigente Regolamento sui controlli interni (rego- | dell’azione del Comune di Lograto (art. 97, com- | Comune gia in vigore. della Costituzione
larita amministrativa) - per la redazione dei provvedi-| ma 2, della Costituzione). La misura intende
menti amministrativi. migliorare la qualita dei provvedimenti ammini-
strativi attraverso I'utilizzo dei risultati che il
Gruppo di lavoro sul controllo invia ai
Responsabili EQ. Maggiore & la correttezza -
anche formale - del provvedimento
amministrativo, minori sono il contenzioso e il
rischio di condotte non con- formi.
- Regolamento con-
trolli interni del Co-
mune di Lograto
9) Rispetto delle previsioni del Codice di comportamen- | La misura assicura I'imparzialita dell'azione | Responsabili EQ e|La misura & | Generale - Art. 97, comma 2,
to. del Comune di Lograto (art. 97, comma 2, della | personale non | gia in vigore. della Costituzione
Costituzione) e riafferma il principio che “i pub-| dirigente  del Co-
blici impiegati sono al servizio esclusivo della| mune

Nazione” (art. 98, comma 1, della Costituzio-
ne). Il rispetto del Codice comportamentale &
una leva fondamentale per la prevenzione di
fenomeni corruttivi. Si rinvia ai contenuti dei
singoli Codici di comportamento per gli specifici
doveri cui attenersi.

- Art. 54 D. Lgs. n.
165/2001

- Legge n. 190/2012
- DPR 62/2013 e smi

- Codice di compor-
tamento del Comune
di Lograto
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10) Obbligo di segnalazione di possibili anomalie da
parte del personale del Comune.

La misura assicura il buon andamento e
I'imparzialita dell’azione di Comune e Provincia
di Lograto (art. 97, comma 2, della
Costituzione). E’ indispensabile il contributo di
tutti ai fini dell’emersione di comportamenti non
conformi ai principi del buon andamento della
Pubblica Amministrazione. La prevenzione dei
fenomeni corruttivi & attivitd che deve essere
svolta da tutto il personale, proprio al fine di
favorire un ambiente di diffusa percezione della
necessita del rispetto della legge. Il Codice di
comporta- mento del Comune prevede varie
misure di protezione a tutela del segnalante.
Per l'invio delle segnalazioni al Responsabile
per la pre- venzione della corruzione del
Comune di Lograto & attiva la piattaforma
WhistleblowingPA di Transparency Le modalita
di invio e di gestione delle segnalazioni, le
misure di tutela del se- gnalante e altre misure
organizzative sono de- finite nel paragrafo
dedicato al whistleblowing Disciplina della
procedura per la gestione delle segnalazioni
interne di violazioni ai sensi del d.Igs. 24/2023.
La piattaforma Whistleblowing- PA di
Transparency € a disposizione del per- sonale
dipendente.

Tutto il personale del
Comune

La misura &
gia in vigore.

Generale

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

- Legge 190/2012

- DPR 62/2013 e smi

- D.gs. n. 24 del 10
marzo 2023

- linee guida ANAC n.
311/2023

- Codice di compor-
tamento del Comune
di Lograto
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11) Rispetto delle previsioni normative in tema di pro-| La misura assicura il buon andamento e| ResponsabiliEQdel |La misura en-| Specifica per | - Art. 97, comma 2,
roghe contrattuali cd. “opzione proroga” e di “proroga | 'imparzialita del’azione del Comune di| Comune tra in vigore | area di rischio | della Costituzione
tecnica” dei contratti di appalto per lavori, servizi e for-| Lograto (art. 97, comma 2, della Costituzione). con il PIAO|B) Contratti| - Artt.14 comma 4,
niture. Il'ricorso a proroghe o rinnovi va limitato ai casi 2024. pubblici art. 76 comma 6, art.
previsti dalla legge, al fine di non incorrere in 106 comma 10 D.Igs.
respon- sabilita amministrativa, disciplinare o 36/2023 (opzione pro-
penale. Non & conforme una proroga che derivi roga)
da ri- tardi nell’effettuazione della procedura di - art. 120 comma 11
gara, imputabili  agli uffici. L’illegittima D.lgs. 36/2023 (pro-
concessione di  proroghe o Tlillegittima roga tecnica)
attivazione di rinnovi possono configurare
comportamenti di natura corruttiva.
12) Rispetto della normativa in tema di incarichi extra- | La misura assicura I'imparzialita dell’azione | Tutto il personale del | La misura & | Generale - Art. 97, comma 2,
ufficio. del Comune di Lograto (art. 97, comma 2, della| Comune gia in vigore. della Costituzione
C(.)s.,t]tuz!one)‘e riafferma |I.pr|nC|p|o cr'lne i pub- - Art. 98, comma,
blici impiegati sono al servizio esclusivo della d L
. ” . ella Costituzione
Nazione” (art. 98, comma 1, della Costituzio-
ne). La misura ha come obiettivo quello di evi- - DPR. 62/2013 e smi
i confito dimteressi e tall da poter Sonfig: - Cotics & compor-
. . tamento del Comune
rare anche comportamenti di natura corruttiva. .
di Lograto
— Regolamento co-
munale in materia di
incarichi extra - uffi-
cio
13) Esposizione cartellino identificativo o di targhe nelle | La misura assicura I'imparzialita dell’azione| Responsabili EQ del La misura & | Generale - Art. 97, comma 2,

postazioni di lavoro per i dipendenti “che svolgono atti-
vita a contatto con il pubblico”.

del Comune di Lograto (art. 97, comma 2, della
Costituzione). La conoscenza da parte degli
utenti del nominativo del dipendente favorisce
la trasparenza e la comunicazione con gli stes-
si.

Comune

gia in vigore.

della Costituzione

- D. Lgs. n. 150/2009
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misura

di
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14) Puntuale utilizzo delle check-list del sistema di con-
trollo interno per la predisposizione degli atti ammini-
strativi.

La misura assicura il buon andamento
dell’azione del Comune di Lograto (art. 97, com-
ma 2, della Costituzione). La misura intende
migliorare la qualita dei provvedimenti ammini-
strativi attraverso I'utilizzo, in fase di predispo-
sizione dei provvedimenti amministrativi, delle
apposite check-list definite dal Gruppo di lavoro
sul controllo interno. Maggiore € la correttezza
— anche formale — del provvedimento ammini-
strativo, minore sono il contenzioso e il rischio
di condotte non conformi.

Tutto il personale del
Comune

La misura &
gia in vigore.

Generale

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

- Regolamento del
Comune sui controlli
interni

- Piano annuale di
auditing

15) Attivazione di analisi di customer - satisfaction, re-
dazione delle Carte di servizio e attivazione di strumen-
ti di rendicontazione sociale.

Annualmente sono individuati i servizi oggetto di rileva-
zione del gradimento da parte dell’'utenza.

La misura assicura il buon andamento
dell’azione del Comune di Lograto (art. 97, com-
ma 2, della Costituzione). Il confronto con i cit-
tadini/portatori di interessi € essenziale per fa-
vorire il buon andamento dell’ente. Occorre,
quindi, verificarne il gradimento, definire gli
standard di qualita dei servizi erogati e rendi-
contare quanto posto in essere. Queste azioni
contribuiscono a rafforzare la fiducia dei citta-
dini verso 'Ente e possono favorire 'emersione
di comportamenti non conformi, nonché preve-
nirne il compimento.

Responsabili EQ del
Comune

La misura &
gia in vigore

Generale

Art. 97, comma 2,
della Costituzione
- D. Lgs. n. 150/2009

16) Attivazione di controlli a campione delle dichiara-
zioni sostitutive di certificazione e di atto notorio rese
dagli utenti. Fatte salve diverse specifiche disposizioni
regolamentari*, la percentuale da sottoporre a controllo
deve essere pari ad almeno il 10% del totale delle di-
chiarazioni rese.

La misura assicura il buon andamento e
Pimparzialita dell’azione del Comune di
Lograto (art. 97, comma 2, della Costituzione).
La misu- ra tende a evitare che si possano
verificare abusi nellambito degli strumenti di
semplifica- zione amministrativa.

Responsabili EQ del
Comune

La misura &
gia in vigore.

Generale

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione
- DPR 445/2000
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Responsabili EQ del La misura en- | Generale - Art. 97, comma 2,

17) Attivazione di controlli a campione delle dichia-
razioni sostitutive di certificazione e di atto notorio rese
dagli interessati con riferimento alla rendicontazione e
erogazione di contributi di importo fino a euro 5.000
(percentuale 5%); di importo superiore a 5.000 fino a
40.000 (percentuale 10%); di importo superiore a
40.000 (percentuale 15%).

La misura assicura il buon andamento e
I'imparzialita dell’azione del Comune di Lograto
(art. 97, comma 2, della Costituzione). La misu-
ra tende a evitare che si possano verificare
abusi nell’ambito degli strumenti di semplifica-
zione amministrativa.

La misura si riferisce ai contributi di cui al Rego-
lamento per la concessione di contributi, agevo-
lazioni e patrocini

La misura viene introdotta a livello sperimentale
con riserva di monitorare nel corso dell’anno
2025 I'impatto di detta misura sulle attivita e sui
procedimenti e di essere modificata

Comune

tra in vigore
conil presente
PIAO

della Costituzione
- DPR 445/2000
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18) Per affidamenti diretti di lavori (di importo fino a
150.000 euro) e di servizi e forniture di importo fino a
euro 140.000): obbligo di motivazione economicita
dell'affidamento e rispetto dei principi di concorrenza e
di rotazione degli affidamenti.

Per gli affidamenti di importo inferiore a euro 5.000 &
consentito derogare al principio di rotazione. L'eventua-
le affidamento al contraente uscente richiede una moti-
vazione piu stringente circa I'effettiva assenza di alter-
nativa ovvero del grado di soddisfazione maturato al
termine del precedente rapporto contrattuale ed in ra-
gione della competitivita del prezzo offerto rispetto alla
media dei prezzi praticati nel settore di mercato di rife-
rimento.

La misura assicura il buon andamento e
I'imparzialita dell’azione del Comune di Lograto
(art. 97, comma 2, della Costituzione). La misu-
ra intende favorire la libera concorrenza e l'e-
conomicita dell'affidamento. Non appare com-
patibile con I'ordinamento della PA il riferimen-
to a imprese di “fiducia”, se non nellambito
dell’avvenuta preventiva predisposizione degli
albi dei fornitori. Il ricorso sistematico agli affi-
damenti diretti, senza alcuna valutazione
sull'economicita dell'affidamento e senza ri-
spetto del principio di concorrenza, puo essere
connesso con comportamenti non conformi.

Responsabili EQ del
Comune

La misura en-

tra in vigore
con il PIAO
2024

Specifica per
area di rischio
B) - Contratti
pubblici

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

- Artt. 49 comma 6 e
50 comma 1 lettera a)
D.Ig.s. 36/2023

- Piano Nazionale
Anticorruzione 2022
(delibera ANAC n. 7
del 17 gennaio 2023)
e aggiornamento
PNA 2023 (delibera
ANAC n. 605 del 19
dicembre 2023)
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19) Per affidamenti diretti di servizi di ingegneria e| La misura assicura il buon andamento e| ResponsabiliEQdel |La misura en-| Specifica per |- Art. 97, comma 2,

architettura e attivita di progettazione (di importo fino a | limparzialita dell’azione del Comune di Lograto | Comune tra in vigore| area di rischio | della Costituzione

140.000 euro): obbligo del rispetto del rispetto del prin- | (art. 97, comma 2, della Costituzione). La misu- con il PIAO| B) - Contratti

cipio di rotazione. ra intende favorire la libera concorrenza e l'e- 2024 pubblici

conomicita dell'affidamento. Non appare com-
patibile con I'ordinamento della PA il riferimen-
to a imprese di “fiducia”, se non nellambito
dellavvenuta preventiva predisposizione degli
albi dei fornitori. Il ricorso sistematico agli affi-
damenti diretti—senza rispetto del principio di
concorrenza, pud essere connesso con com-
portamenti non conformi.

- Artt. 8 comma 2, 49
comma 6 e 50 com-

ma 1 lettera c) D.Ig.s.
36/2023
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Per gli affidamenti di importo inferiore a euro 5.000 &
consentito derogare al principio di rotazione. L'eventua-
le affidamento al contraente uscente richiede una moti-
vazione piu stringente circa l'effettiva assenza di alter-
nativa ovvero del grado di soddisfazione maturato al
termine del precedente rapporto contrattuale ed in ra-
gione della competitivita del prezzo offerto rispetto alla
media dei prezzi praticati nel settore di mercato di rife-
rimento. Con riferimento alla disciplina dellequo com-
penso, si rinvia alla norma di cui all’art. 41 comma 15
modificata dal cd. correttivo d.Igs. n. 209/2024

- Piano Nazionale
Anticorruzione 2022
(delibera ANAC n. 7
del 17 gennaio 2023)
e aggiornamento
PNA 2023 (delibera
ANAC n. 605 del 19
dicembre 2023)

- Legge 49/2023

- Delibera Anac n.
343/2023 (delibera su
equo compenso)

- art. 41 comma 15
d.lgs. 36/2023 come
modificato dal corret-
tivo d.Igs. 209/2024

20) Fermo restando il principio del rispetto del divieto
del frazionamento artificioso dei lotti per eludere le so-
glie comunitarie, e prescritto il rispetto delle norme che
prevedono I'obbligo di motivazione della mancata sud-
divisione in lotti e il divieto di accorpamento artificioso
dei lotti.

La misura assicura il buon andamento e
Pimparzialita dell’azione del Comune di
Lograto (art. 97, comma 2, della Costituzione).

Il frazio- namento del valore degli appalti
statistica- mente, a livello nazionale, lo
strumento piu uti- lizzato per favorire
affidamenti diretti. La misura intende altresi

scongiurare I'accorpamento arti- ficioso in lotti
al fine di tutelare le micro, piccole e medie
imprese (in sigla MPMI)

Responsabili EQ del
Comune

La misura en-

tra in vigore
con il PIAO
2024

Specifica per
area di rischio
B) — Contratti
pubblici

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

- Art.. 14 comma 6,
58 D.Igs. n. 36/2023
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21) Per tutti gli affidamenti, obbligo di ricorrere a piatta-| La misura assicura il buon andamento| Responsabili EQdel |La misura en-| Specifica per | - Art. 97, comma 2,
forme certificate ANAC (es MEPA, SDAPA, Tuttogare | dell’azione del Comune di Lograto (art. 97, com-| Comune tra in vigore | area di rischio | della Costituzione
PA) o ad altra piattaforma elettronica di e-procurement. | ma 2, della Costituzione). Trattasi di misura con il PIAO| B) — Contratti
prevista come obbligatoria dalla legge: se di- 2024 pubblici

sattesa apre la strada a diverse tipologie di
responsabilita.

- Artt. 19 e ss. D.Igs.
36/2023

22) Attestazione motivata rispetto alla congruita
dell’offerta per tutti gli affidamenti.

La misura assicura il buon andamento
dell’azione del Comune di Lograto (art. 97, com-
ma 2, della Costituzione). Le motivazioni per le
quali una offerta & ritenuta congrua debbono
essere sempre esplicitate. Non € sufficiente
affermare apoditticamente che l'offerta € con-
grua.

Responsabili EQ e
responsa-  bili del
procedimento del
Comune

La misura &
gia in vigore.

Specifica per
area di rischio
B) — Contratti
pubblici

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

- Piano Nazionale
Anticorruzione 2022
(delibera ANAC n. 7
del 17 gennaio 2023)
e aggiornamento
PNA 2023 (delibera
ANAC n. 605 del 19
dicembre 2023)

23) Previsione negli avvisi, bandi di gara, lettere di invi-
to per l'affidamento di lavori, sevizi e forniture degli
eventuali patti e protocolli di legalita sottoscritti o rece-
piti dall'ente.

Si richiama il protocollo di legalita sottoscritto con la
Prefettura di Lograto in data 5 ottobre 2022 ai sensi della
DG 331/2022 in materia di certificazione antimafia e il
protocollo sottoscritto con la Guardia di Finanza il 21
febbraio 2023 ex DG n. 32/2023 in materia di affida-
menti con fondi PNRR.

La misura assicura il buon andamento
dell’azione del Comune di Lograto (art. 97, com-
ma 2, della Costituzione).

Responsabili EQ del
Comune

La misura &
gia in vigore.

Specifica per
area di rischio
B) — Contratti
pubblici — Im-
postazione
gara

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

- Piano Nazionale
Anticorruzione 2022
(delibera ANAC n. 7
del 17 gennaio 2023)
e aggiornamento
PNA 2023 (delibera
ANAC n. 605 del 19
dicembre 2023)




P.LLA.O. - Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2025-2027

Misura Finalita Responsabili E_ntrata n Tl_pologla I Rif. Normativo
vigore misura
24) Inserimento nei bandi di gara o negli atti prodromici | La misura assicura I'imparzialita dell’azione| Responsabili EQdel |La misura & | Specifica per | - Art. 97, comma 2,

agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata,
e agli affidamenti diretti della c.d. clausola di pantou-
flage ovvero la previsione tra i requisiti generali di par-
tecipazione (previsti a pena di esclusione e oggetto di
specifica dichiarazione), della condizione che l'operato-
re economico non ha concluso contratti di lavoro su-
bordinato o autonomo o comunque attribuito incarichi
ad ex dipendenti pubblici in violazione dell'art. 53,
comma 16 ter, del D. Lgs. n. 165/2001. Il divieto si ap-
plica ai dipendenti con poteri autoritativi o negoziali
intendendosi per tali non solo i soggetti che hanno
emanato provvedimenti amministrativi o stipulato con-
tratti in rappresentanza giuridica ed economica dell'en-
te, ma anche a coloro con il potere di determinare il
contenuto di un provvedimento finale in quanto respon-
sabili di un atto endoprocedimentale obbligatorio (pare-
ri, perizie, certificazioni). Il divieto opera per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di lavoro del
pubblico dipendente. La violazione del divieto comporta
I'esclusione dalle procedure di affidamento nei confron-
ti dei soggetti per i quali sia emersa la situazione di cui
sopra.

del Comune di Lograto (art. 97, comma 2, della
Costituzione) e riafferma il principio che “i pub-
blici impiegati sono al servizio esclusivo della
Nazione” (art. 98, comma 1, della Costituzio-
ne). La misura tende a ridurre il rischio di situa-
zioni di corruzione connesse all'impiego del
dipendente successivo alla cessazione del
rapporto di lavoro. Si vuole evitare che durante
il periodo di servizio il dipendente possa preco-
stituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose
sfruttando la sua posizione e il suo potere
all'interno dell’amministrazione per ottenere un
lavoro con I'impresa o il soggetto privato con cui
entra in contatto. La presente misura inte- gra
le disposizioni del Codice deontologico de- gli
appalti del Comune di Lograto approvato con
D.G.C. n. 726/2005

Comune

gia in vigore.

area di rischio
B) — Contratti
pubblici — Im-
postazione
gara

della Costituzione

- Art. 98, comma 1,
della Costituzione

- Art. 53, comma 16
ter, del D. Lgs. n.
165/2001.
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Misura

Finalita

Responsabili

Entrata in
vigore

Tipologia
misura

di

Rif. Normativo

- Piano Nazionale
Anticorruzione 2022
(delibera ANAC n. 7
del 17 gennaio 2023)
e aggiornamento
PNA 2023 (delibera
ANAC n. 605 del 19
dicembre 2023)

- Codice deontologico
degli appalti del Co-
mune di Lograto DG
n. 726 del 4/10/2005
(dal 2021 parte inte-
grante del nuovo Co-
dice di comportamen-
to)

- delibera ANAC n.
493/2024 Linee guida
n. 1 in tema di divieto
di pantouflage.

25) Disponibilita dell’Ufficio per i procedimenti discipli-
nari (U.P.D) per I'ascolto del personale al fine di indiriz-
zarne correttamente i comportamenti.

La misura assicura il buon andamento
dell’azione del Comune di Lograto (art. 97, com-
ma 2, della Costituzione). La misura ha lo sco-
po di prevenire la commissione di fatto corrutti-
vi e di illeciti disciplinari attraverso un’attivita di
ascolto del personale e di corretto orientamen-
to dei comportamenti.

Responsabile UPD

del Comune

La misura &
gia in vigore.

Generale

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

- Piano Nazionale
Anticorruzione 2022
(delibera ANAC n. 7
del 17 gennaio 2023)
e aggiornamento
PNA 2023 (delibera
ANAC n. 605 del 19
dicembre 2023)

26) Pubblicazione delle circolari o delle direttive interne
— eventualmente assunte - attraverso le quali si regola
'esercizio della discrezionalita amministrativa nei pro-
cedimenti. Ciascun dirigente provvede alla pubblica-
zione delle circolari e direttive eventualmente assunte
secondo la tempistica indicata nell’allegato 4 Obblighi
di trasparenza del presente piano e dall’allegato 1 d.Igs.
33/2013

La misura assicura I'imparzialita dell'azione
del Comune di Lograto (art. 97, comma 2, della
Costituzione). La misura intende rendere noti i
criteri che ciascun dirigente si € eventualmente
dato (o ha dato ai propri uffici) per
Iinterpretazione delle norme connotate da
maggiore discrezionalita amministrativa,
nell’ambito dei procedimenti di competenza. La
conoscenza preventiva delle interpretazioni
dell’'ufficio rende piu trasparente I'azione am-
ministrativa e contribuisce alla prevenzione di
comportamenti non conformi. Ciascun dirigente
€ tenuto a pubblicare le direttive assunte sui siti

Responsabili EQ del
Comune

La misura &
gia in vigore.

Generale

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione
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Misura

Finalita

Responsabili

Entrata in
vigore

Tipologia di
misura

Rif. Normativo

web istituzionali e nell’apposita sezione “Am-
ministrazione trasparente”.

- Piano Nazionale
Anticorruzione 2022
(delibera ANAC n. 7
del 17 gennaio 2023)
e aggiornamento
PNA 2023 (delibera
ANAC n. 605 del 19
dicembre 2023)

27) Ricorso a procedure di evidenza pubblica per ogni
tipologia di assunzione diversa da art. 90 e 110 TUEL.

La misura assicura l'imparzialita dell'azione
del Comune di Lograto (art. 97, comma 2, della
Costituzione) e riafferma il principio che “i pub-
blici impiegati sono al servizio esclusivo della
Nazione” (art. 98, comma 1, della Costituzio-
ne). La misura & stata modificata nel 2024
con DG n. 315/2024.

Amministratori e Diri-
genti del Comune

La misura &
gia in vigore

Specifica per
area di rischio
A) - Acquisi-
zione e pro-
gressione del
personale

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

- Art. 98, comma 1
della Costituzione,

- Sezione rischi cor-
ruttivi e trasparenza
PIAO Comune di Pra-
to

28) Ricorso a procedure semplificate a evidenza
pubblica per assunzioni art. 110 TUEL.

La misura intende assicurare trasparenza e
concorrenza anche nelle procedure caratteriz-
zate da una maggiore fiduciarieta. La misura &
stata introdotta nel 2024 con DG n. 315/2024.

Amministratori e Diri-
genti del Comune

La misura &
gia in vigore

Specifica per
area di rischio
A) - Acquisi-
zione e pro-
gressione del
personale

Art. 110 TUEL

29) Obbligo di motivazione dell'individuazione del
destinatario del provvedimento per le assunzioni fidu-
ciarie ex art. 90 TUEL.

La misura intende assicurare trasparenza e
concorrenza anche nelle procedure caratteriz-
zate da una maggiore fiduciarieta. La misura &
stata introdotta nel 2024 con DG n. 315/2024.

Amministratori e Diri-
genti del Comune

La misura &
gia in vigore

Specifica per
area di rischio
A) - Acquisi-
zione e pro-
gressione del
personale

Art. 90 TUEL

30) Rispetto delle previsioni normative e regolamentari
in tema di conferimento di incarichi di lavoro autonomo
ex art. 7, c. 6 e 6 bis del D. Lgs. n. 165/2001.
Previsione nei disciplinari di incarico di lavoro au-
tonomo degli obblighi del rispetto del cd. pantou-
flage.

La misura assicura I'imparzialita dell’azione
del Comune di Lograto (art. 97, comma 2, della
Costituzione). || mancato rispetto delle norme
per I'affidamento di incarichi esterni & fonte di
possibile responsabilita.

Responsabili EQ del
Comune

La misura &
gia in vigore.

Generale

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

- Art. 7 D. Lgs. n.
165/2001

-D. Lgs. n. 75/2017

- delibera ANAC n.
493/2024 Linee guida




P.LLA.O. - Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2025-2027

Misura Finalita Responsabili E.ntrata n Tlpologla I Rif. Normativo
vigore misura
n. 1in tema di divieto
di pantouflage.
31) Inserimento nei contratti di assunzione a tempo | La misura assicura I'imparzialita dell’azione | Dirigente Servizio| La misura & | Generale Art. 97, comma 2,

indeterminato e a tempo determinato del personale
della clausola che prevede il divieto di prestare attivita
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro au-
tonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego nei confronti dei destinata-
ri di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con
I'apporto decisionale del dipendente.

del Comune di Lograto (art. 97, comma 2, della
Costituzione) e riafferma il principio che “i pub-
blici impiegati sono al servizio esclusivo della
Nazione” (art. 98, comma 1, della Costituzio-
ne). La misura intende ridurre il rischio di situa-
zioni di corruzione connesse all'impiego del
dipendente successivo alla cessazione del
rapporto di lavoro. Si vuole evitare che durante
il periodo di servizio il dipendente possa preco-
stituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose
sfruttando la sua posizione e il suo potere
all'interno del’amministrazione per ottenere un
lavoro con I'impresa o il soggetto privato con cui
entra in contatto (c.d. pantouflage - revol- ving
doors).

Risorse Umane del
Comune

gia in vigore.

della Costituzione

- Art. 98, comma 1,
della Costituzione

- Art. 53, comma
16ter, del D. Lgs. n.
165/2001

- Piano Nazionale
Anticorruzione 2022
(delibera ANAC n. 7
del 17 gennaio 2023)
e aggiornamento
PNA 2023 (delibera
ANAC n. 605 del 19
dicembre 2023)

- delibera ANAC n.
493/2024 Linee guida
n. 1in tema di divieto
di pantouflage.

32) Pubblicazione sul sito web del Comune delle va-
rianti in corso d’opera approvate, con particolare riferi-
mento alle modifiche dei contratti in corso di esecuzio-
ne non previste nei documenti di gara, e tali da incre-
mentare il corrispettivo contrattuale.

La misura assicura I'imparzialita dell’azione di
Comune e Provincia di Lograto (art. 97, comma
2, della Costituzione). La misura intende favori-
re un controllo pubblico delle varianti in corso
d’opera che incidano sul prezzo di aggiudica-
zione. Occorre, infatti, evitare che le varianti
possano essere finalizzare al recupero dello
sconto effettuato in sede di gara. La pubblica-
zione deve essere fatta sul sito web del Comu-
ne alla voce “Amministrazione trasparente”.

Dirigente Servizio
Cultura, Turismo e
Comunicazione Co-
mune di Lograto -
Diri- genti della
Provincia di Lograto

La misura &
gia in vigore.

Specifica per
area di rischio
B) — Contratti
pubblici -
Esecuzione
del contratto

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

- Ar.
36/2023
- Sezione rischi cor-
ruttivi e trasparenza
PIAO Comune e Pro-
vincia di Lograto

120 D.lgs.
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Misura

Finalita

Responsabili

Entrata in
vigore

Tipologia di
misura

Rif. Normativo

33) Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvolti nella
redazione della documentazione di gara di dichiarazio-
ni in cui si attesta I'assenza di interessi personali in
relazione allo specifico oggetto della gara.

La misura assicura I'imparzialita dell’azione del
Comune di Lograto (art. 97, comma 2, della Co-
stituzione). La misura intende prevenire ed evi-
tare il conflitto di interessi. La violazione del
conflitto di interessi pud ingenerare comporta-
menti corruttivi.

Responsabili EQ del
Comune

La misura &
gia in vigore.

Specifica per
area di rischio
B) — Contratti
pubblici - Im-
postazione
gara

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

- Art. 16 D. Lgs. n.
36/2023

- Piano Nazionale
Anticorruzione 2022
(delibera ANAC n. 7
del 17 gennaio 2023)
e aggiornamento
PNA 2023 (delibera
ANAC n. 605 del 19
dicembre 2023)

Codice di Comporta-
mento del Comune di
Lograto

34) Con riferimento alle procedure negoziate sotto la
soglia comunitaria, predeterminazione nella determi-
na a contrarre dei criteri che saranno utilizzati per
individuazione delle imprese da invitare.

La misura assicura l'imparzialita dell’azione
amministrativa del Comune di Lograto (Art. 97,
comma 2, della Costituzione). La misura inten-
de favorire la trasparenza delle procedure,
nonché la parita di trattamento dei soggetti da
invitare alle procedure negoziate, affidamenti
diretti e sotto soglia comunitaria. Misura cosi
modificata con DG n. 267 del 26/10/2021.

Responsabili EQ del
Comune

La misura &
gia in vigore.

Specifica per
area di rischio
B) - Contratti
pubblici - Im-
postazione
gara

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

- Art. 50 comma 1
lett. c), d), e) D.Lgs.
n. 36/2023
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Misura

Finalita

Responsabili

Entrata in
vigore

Tipologia di
misura

Rif. Normativo

- Sezione rischi cor-
ruttivi e trasparenza
PIAO Comune e Pro-
vincia di Lograto

35) Rilascio da parte dei componenti le commissioni di
gara delle dichiarazioni relative alle condizioni di cui
all'art. 93 comma 5 lettere a), b), c) D.Igs. 36/2023

La misura assicura l'imparzialita dell’azione
amministrativa del Comune di Lograto (Art. 97,
comma 2, della Costituzione). La misura inten-
de realizzare il controllo sull’estraneita degli
eventuali commissari dal contratto del cui affi-
damento si tratta.

La misura &
gia in vigore.

Specifica per
area di rischio
B) — Contratti
pubblici -
Svolgimento
della gara

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

- Art. 93 D.Lgs. n.
36/2023

- Codice Civile

- Sezione rischi cor-
ruttivi e trasparenza
PIAO del Comune

36) Verifica su assenza cause di incompatibilita o casi
di conflitto di interesse in capo a tutti i soggetti facenti
parte del gruppo di lavoro per la redazione dei Piani
urbanistici (Piano Strutturale e Piano operativo per il
Comune; Piano territoriale di coordinamento per la
Provincia) e sue varianti.

La misura assicura I'imparzialita dell’azione del
Comune di Lograto (art. 97, comma 2, della Co-
stituzione). La misura intende prevenire la par-
tecipazione ai processi di pianificazione di sog-
getti con interessi propri o rappresentativi di
gruppi di interesse.

La misura &
gia in vigore.

Specifica per
area di rischio
H) Pianifica-
zione Urbani-
stica

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

-L.R.T. 65/2014

- Codice di Compor-
tamento del Comune
di Lograto

37) Monitoraggio sugli esiti dell'attivita istruttoria delle
osservazioni presentate ai Piani urbanistici (Piano
Strutturale e Piano operativo) nella fase di pubblicazio-
ne

La misura assicura I'imparzialita dell’azione del
Comune di Lograto (art. 97, comma 2, della Co-
stituzione). La misura intende favorire lo svol-
gimento chiaro e trasparente dell'attivita istrut-
toria legata al processo di valutazione delle
osservazioni ai piani urbanistici.

Presidente di Com-
missione

Dirigente Servizio
Urbanistica del Co-
mune

Dirigente Servizio
Urbanistica del Co-
mune

La misura &
gia in vigore.

Specifica per
area di rischio
H) - Pianifica-
zione Urbani-
stica

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

-L.R.T. 65/2014

- Codice di Compor-
tamento del Comune
di Lograto
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38) Per i piani attuativi di iniziativa privata di particolare | La misura assicura I'imparzialita dell’azione del | Dirigente Servizio| La misura €| Specifica per|- Art. 97, comma 2,
incidenza urbanistica acquisizione dell'attestazione di| Comune di Lograto (art. 97, comma 2, della Co- | Urbanistica del Co-| gia in vigore| area di rischio | della Costituzione
assenza di conflitto di interesse da parte dei soggetti| stituzione). La misura intende prevenire la par- | mune per il Comune. | H) - Pianifica-
coinvolti nella valutazione del piano tecipazione ai processi di pianificazione di sog- zione Urbani-
getti con interessi propri o rappresentativi di stica -L.R.T. 65/2014
gruppi di interesse.
- Codice di Compor-
tamento del Comune
di Lograto
39) Rotazione straordinaria del personale all'avviodi un| La misura assicura l'imparzialita dell’azione | Dirigente Servizio| La misura & | Generale - Art. 97, comma 2,
procedimento penale o disciplinare per reati contro la| amministrativa di Comune di Lograto (Art. 97, | Risorse Umane del| gia in vigore. della Costituzione
Pubblica Amministrazione di natura corruttiva (art. 7| comma 2, della Costituzione). La regolamenta-| Comune
legge 69/2015). zione dell’istituto sara oggetto di integrazione
del vigente Regolamento per I'ordinamento
degli uffici e dei servizi ai sensi della delibera
ANAC n. 215 del 26 marzo 2019.
Nel caso dei dipendenti la misura si traduce nello spo- Sindaco - At 1 legge
stamento ad altro ufficio, per i Responsabili EQ nella 190/2012
revoca dell'incarico dirigenziale in essere e, se del caso,
I'attri- buzione di altro incarico.
L'atto con il quale si dispongono rotazione e/o revoca - Piano Nazionale
devono essere corredati di adeguata motivazione. Anticorruzione 2022
(delibera ANAC n. 7
del 17 gennaio 2023)
e aggiornamento
PNA 2023 (delibera
ANAC n. 605 del 19
dicembre 2023)
- Codice di Compor-
tamento del Comune
di Lograto
40) Rilascio da parte del dipendente, al momento della| La misura assicura l'imparzialita dell’azione | Dirigente Servizio| La misura & | Generale - Art. 97, comma 2,

cessazione dal servizio, di una dichiarazione con cui si
impegna al rispetto del divieto di pantouflage ovvero del
divieto di concludere contratti di lavoro subordinato o
autonomo e/o di ricevere incarichi da soggetti coni quali
ha intrattenuto rapporti come dipendente pubbli- co,
mediante I’esercizio di poteri autoritativi o ne-
goziali per conto delle pubbliche amministrazioni,
nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di

amministrativa del Comune di Lograto (Art. 97,
comma 2, della Costituzione).

La misura si applicain caso di cessazione di
rapporto di lavoro (quiescenza, dimissio- ni
volontarie con destinazione in enti priva-

Risorse Umane del
Comune

gia in vigore.

della Costituzione

- At 1
190/2012

legge
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Finalita

Responsabili

Entrata in
vigore

Tipologia di
misura

Rif. Normativo

lavoro.

ti): ai dipendenti con rapporto di lavoro a
tempo indeterminato, al personale con rap-
porto di lavoro subordinato a tempo deter-
minato, ai titolari degli incarichi di cui all’art.
21 del d.Igs. n. 39/2013 cioe agli inca- richi
amministrativi di vertice (Segretario
generale, Direttore generale), agli incarichi
dirigenziali interni, agli incarichi dirigenziali
esterni (incarichi ex art. 110 d.lgs. n.
267/2000).

- Piano Nazionale
Anticorruzione 2022
(delibera ANAC n. 7
del 17 gennaio 2023)
e aggiornamento
PNA 2023 (delibera
ANAC n. 605 del 19
dicembre 2023)

- Codice di Compor-
tamento del Comune
di Lograto

- delibera ANAC n.
493/2024 Linee guida
n. 1in tema di divieto
di pantouflage

41) Per I'affidamento di servizi e forniture (ivi compresi
quelli di ingegneria e architettura e I'attivita di progetta-
zione) di importo compreso tra euro 140.000 e la so-
glia di rilevanza comunitaria, obbligo di rispetto del
principio di rotazione degli affidamenti.

La misura assicura l'imparzialita dell’azione
amministrativa del Comune di Lograto (Art. 97,
comma 2, della Costituzione).

Responsabili EQ del
Comune

La misura &
gia in vigore.

Specifica per
area di rischio
B) - Contratti
pubblici

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

-D. Lgs. n. 36/2023

- Piano Nazionale
Anticorruzione 2022
(delibera ANAC n. 7
del 17 gennaio 2023)
e aggiornamento
PNA 2023 (delibera
ANAC n. 605 del 19
dicembre 2023)

- Regolamento per la
disciplina dei contratti
Comune di Lograto
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vigore misura
42) Nelle procedure di affidamento servizi e fornitu- re| La misura assicura l'imparzialita dell’azione | Responsabili EQ del | La misura & | Specifica per | Art. 97, comma 2,

di importo a base d’asta pari o superiore a euro
140.000 e la soglia di rilevanza comunitaria (con mini-
no 5 invitati) obbligo di rispetto del principio di rotazione
degli affidamenti.

amministrativa del Comune di Lograto (Art. 97,
comma 2, della Costituzione).

Comune di Lograto

gia in vigore.

area di rischio
B) - Contratti
pubblici

della Costituzione

- Piano Nazionale
Anticorruzione 2022
(delibera ANAC n. 7
del 17 gennaio 2023)
e aggiornamento
PNA 2023 (delibera
ANAC n. 605 del 19
dicembre 2023)

- Regolamento per la
disciplina dei contratti
Comune di Lograto

43) Obbligo di applicazione delle misure antiriciclaggio
di cui al successivo punto N e alla Parte 6 Antiriciclag-
gio.

La misura assicura l'imparzialita dell’azione
amministrativa del Comune di di Lograto (Art.
97, comma 2, della Costituzione) ed € introdotta
in coerenza a quanto emerso dall'analisi del
con- testo esterno.

Responsabile anticor-
ruzione e trasparenza
e Responsabili EQ del
Comu- ne

La misura &
gia in vigore.

Specifica per
aree di rischio
B) - Contratti
pubblici — C)
Provv.ti am-
pliativi senza

effetti eco-
nomici - D)
Provv.ti am-
pliativi con
effetti eco-
nomici

- Art. 97, comma 2,
della Costituzione

- Piano Nazionale
Anticorruzione 2022
(delibera ANAC n. 7
del 17 gennaio 2023)
e aggiornamento

PNA 2023 (delibera
ANAC n. 605 del 19
dicembre 2023)

- Istruzioni Unita In-
formazione Finanzia-
ria del 23 aprile 2018
e del I'11 aprile 2022
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Misura Finalita Responsabili E.ntrata n Tlpologla I Rif. Normativo
vigore misura
44) Attivazione dei controlli sulle dichiarazioni sostituti- | La misura assicura il buon andamento e| Dirigente Servizio | La misura & in| Specifica per | - Art. 97, comma 2,

ve di certificazione e di atto notorio, nonché sulle co-
municazioni e relazioni asseverate, relative alle prati-
che di competenza del Servizio Sviluppo economico e
SUEAP con il seguente criterio:

1-leggibilita formale: verifica di tutte le pratiche presen-
tate al Servizio;

I'imparzialita dell’azione del Comune (art. 97,
comma 2, della Costituzione). La misura tende

a evitare che si

possano verificare abusi

nel’ambito degli strumenti di semplificazione

amministrativa.

Sviluppo economico e

SUEAP

vigore, per la
parte aggior-
nata entra in
vigore con il
presente PIAO

aree di rischio
C) Provv.ti
ampliativi
senza effetti
economici

della Costituzione
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Entrata in | Tipologia di

X : Rif. Normativo
vigore misura

Misura Finalita Responsabili

2-verifica sostanziale delle pratiche relative alle attivita
economiche: controllo esteso a tutte le pratiche relati-
vamente alle destinazioni d’uso dei locali, a campione
nella misura del 50% sui requisiti morali

3-verifica sostanziale delle pratiche relative all'attivita
edilizia libera, comprensive delle comunicazioni tardive:
controllo a campione nella misura del 10% delle comu-
nicazioni asseverate;

4-per le segnalazioni certificate di inizio attivita edilizia
e/o depositi stato finale presentati: controllo a campio-
ne almeno nella misura del 10% delle relazioni asseve-
rate;

5-controllo su tutte le scia edilizie e depositi stato finale

limitatamente alla congruita del calcolo del contributo di
costruzione

- DPR 445/2000
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Misura Finalita Responsabili E_ntrata n Tlpologla I Rif. Normativo
vigore misura

45) Verifiche presso la Procura della Repubblica del | La misura assicura I'imparzialita dell’azione | Dirigente del Servizio| La misura & | Specifica per| - art. 97, comma 2,

Tribunale di Lograto e del Tribunale di residenza del diri- | amministrativa del Comune di Lograto (Art. 97, | Risorse Umane del | gia in vigore area di rischio | della Costituzione

gente prima del conferimento dell’incarico e una volta
I'anno fino alla scadenza dell’incarico dirigenziale.

comma 2, della Costituzione) ed & volta ad im-
pedire la violazione delle norme sul conflitto di
interesse (inconferibilita e incompatibilita inca-
richi dirigenziali).

Comune

A) - Acquisi-
zione e pro-
gressione del
personale

- D.lgs. 39/2013
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