
	
	
COMMISSIONE	DI	BILANCIO	E	FINANZA	DEL	21/04/2022	
 
Il giorno 21 del mese di Aprile  dell’anno 2022 si è riunita presso la sede municipale Villa 
Morando, la Commissione Bilancio e Finanza convocata con nota prot. 3392 del 08/04/2022, 
ricevuta da tutti i membri, per la trattazione degli argomenti posti sul seguente: 
	
ORDINE	DEL	GIORNO	

1) Analisi Rendiconto 2021; 
2) Varie ed eventuali 

 
La commissione è stata convocata per le ore 20:00, con il consesso di tutti i componenti si è 
riunita alle ore 18:15.  Alle ore 18,20 dei Signori componenti la Commissione risultano: 
Nominativo Nomina   

Bocchi Carlo  Presidente PRESENTE 

Quaresmini Roberto  Vice Presidente   PRESENTE 

Sigalini  Luca  Segretario PRESENTE  

Bonissoni Nicola  Componente  PRESENTE   

Festa Mariachiara   Componente  PRESENTE  

Chiari Paola  Componente PRESENTE  

Piccioni Mauro   Componente PRESENTE    

 
È inoltre presente il Sindaco del Comune di Lograto con delega alla gestione del bilancio Sig. 
Gianandrea Telò. 
Verificato il numero legale, il Presidente dichiara aperta la seduta per trattare gli argomenti posti 
all’ordine del giorno.  

	
Il Presidente passa alla trattazione degli argomenti posti all’ordine del giorno. 

	
	
Punto	n.	1	all’o.d.g.	
 
Ai componenti della commissione è stata fornita, in allegato alla convocazione, la situazione di 
bilancio 2021 da sottoporre per l’approvazione al prossimo Consiglio. 
Il presidente ha messo a disposizione dei componenti i seguenti estratti :  

- Entrate spese del 2021;  
- investimenti;  

Il Presidente, per una miglior comprensione ed esposizione del documento fornito, ha 
provveduto come di consuetudine ad effettuare una rielaborazione ricavata dalla situazione di 



bilancio di cui sopra. L’elaborato è comparato con gli stanziamenti di previsione del 2022 e 
quadro generale riassuntivo, esaminati nella precedente commissione. 
Il Presidente considera l’elaborato come atto della commissione stessa e parte integrante 
della stessa. 
Il Presidente illustra e commenta lo stesso che è composto da: 
Entrate:	
- Titolo 1: Entrate Tributarie 
- Titolo 2: Entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti dello Stato, reg, etc. 
- Titolo 3: Entrate extra tributarie 
- Titolo 4: Entrate derivanti da alienazioni da trasferimenti di capitale e da riscossione di 
crediti 
- Titolo 5 - 6 - 7: Entrate derivanti da riscossione attività finanziarie / accensioni di prestiti / 
anticipazioni di tesoreria 
- Titolo 9: entrate da servizi 
Uscite:	
- Titolo 1: spese correnti 
- Titolo 2: spese in conto capitale 
- Titolo 3 – 4 – 5: spese per incremento attività finanziarie / rimborso di prestiti / chiusura 
anticipazioni 
- Titolo 7: spese per servizi per conto terzi 
- Sintesi per totali dei vari titoli di Bilancio (entrate, uscite, e relativi residui); 
Gestione	finanziaria:	
- Gestione finanziaria con determinazione fondo di cassa e margine di tesoreria. 
Il Presidente si sofferma sulla determinazione dell’avanzo di amministrazione determinato 
alla data del 31/12/2021 in Euro 940.943,83  al netto di Euro 1.165.360,19 dello 
stanziamento al fondo pluriennale vincolato per finanziamento alle spese spostate nel tempo. 
Il fondo pluriennale è sostanzialmente la possibilità di utilizzare l’avanzo di amministrazione 
spese vincolate che sono impegnate prima del 31/12/2021. Il fondo pluriennale vincolato è 
stato istituito per rappresentare contabilmente la copertura finanziaria di spese impegnate 
nel corso dell’esercizio e imputate agli esercizi successivi, costituita da entrate accertate e 
imputate nel corso del medesimo esercizio in cui è registrato l’impegno. “Il	fondo	pluriennale	
vincolato	 è	 lo	 strumento	 che	 gestisce	 e	 rappresenta	 contabilmente	 la	 distanza	 temporale	
intercorrente	tra	 l’acquisizione	delle	risorse	e	il	loro	effettivo	impiego,	nei	casi	 in	cui	le	entrate	
vincolate	 e	 le	 correlate	 spese,	 sono	accertate	 e	 impegnate	nel	 corso	del	medesimo	 esercizio	 e	
imputate	a	esercizi	differenti”	
Il FPV in entrata iscritto nel bilancio 2021, a seguito del riaccertamento ordinario dei residui 
attivi e passivi, approvato con deliberazione di giunta, è pari a euro 1.165.360,65 di cui 
€.51.688,54 per la parte corrente ed €.1.113.671,75 per la parte conto capitale.  
 
FPV	per	la	parte	corrente:	
Il caso più frequente di costituzione del fondo pluriennale vincolato in entrata di parte 
corrente, riguarda la spesa relativa al fondo per la produttività, interamente stanziata 
nell’esercizio cui la costituzione del fondo si riferisce, e destinando la quota riguardante la 
premialità e il trattamento accessorio da liquidare nell’esercizio successivo, alla costituzione 
del fondo pluriennale vincolato, a copertura degli impegni destinati ad essere imputati 
all’esercizio successivo.  
In particolare: 
- €. 37.909,12 è relativa alla spesa del personale 
- €. 3.806,40 è la quota relativa alle spese legali, per le quali il principio contabile stabilisce 
che se il giudizio non è terminato, a fine anno si dovrà procedere alla reimputazione della 



spesa all'esercizio in cui presumibilmente lo sarà, attraverso appunto il fondo pluriennale 
vincolato di parte corrente. 
- €. 9.973,02 è relativa alla quota di spesa impegnata per i fondi alimentari emergenza 
sanitaria, finanziati da contributo statale, reimputata ai sensi del punto 5.4.2 del principio 
contabile applicato concernente la contabilità finanziaria (All. 4/2 al D.lgs. 118/2011 e smi) 
che prevede che “il Fondo Pluriennale Vincolato è formato solo da Entrate correnti vincolate 
(omissis) accertate e imputate agli esercizi precedenti a quelli di imputazione delle relative 
spese. 
 
FPV	per	la	parte	in	conto	capitale:	
PV per la parte in conto capitale:Le condizioni e fattispecie per la costituzione del FPV nella 
spesa in conto capitale possono essere così riassunte:  
Opere pubbliche >= 40mila:  
  
Avvio procedure di affidamento lavori;  
Impegno perfezionato sul QTE (attività di esecuzione opera) 
Avvio procedure di affidamento livelli di progettazione superiori al I livello 
 
Spese progettazione I livello >= 40mila : 

- Avvio procedure di affidamento dell’incarico di progettazione 
 

 Altre spese di investimento : 
Non è sufficiente l’avvio delle procedure di affidamento. Occorre individuazione 
del creditore e importo aggiudicazione definitiva) altrimenti vanno in avanzo. Il FPV si  
costituisce solo per importo dell’obbligazione perfezionata.  
In particolare la quota FPV relativa alle spese di investimento si riferiscono :  
20180103 Facciata villa morando e relative pertinenze                      149.783,35 
20180604 incarichi professionali                                                                   27.530,27 
20430104 riqualificazione energetica palestra e fotovoltaico            230,000,00 
20810117 Rotatoria Via Rudiana                                                                 506.396,84 
20910711 Ristrutturazione tetti  Martina                                                   99,961,19 
21050107 Ossari   cimitero                                                                            100.000,00 
																																																																																																											TOTALE	1.113.671,65	
	
 
	
Il Presidente si sofferma sulla composizione dell’avanzo di amministrazione: 
Estratto	dalla	nota	integrativa	anno	2021		
 
COMPOSIZIONE	DEL	RISULTATO	DI	AMMINISTRAZIONE 
Il risultato di amministrazione di                             €.940.943,83. risulta così composto: 
Somme accantonate                                                    482.923,77 
Parte vincolata                                                              360.446,21 
Parte destinata agli investimenti                                 11.887,66 
Parte disponibile                                                             85.686,19 
I	fondi	accantonati	per	complessivi	€.	482.923,77	sono	relativi: 
- agli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilità per l’importo di €. 340.000,00, di 
cui €. 140.000,00  Tari ordinaria e €.200.000,00 accertamenti tributari;  - agli accantonamenti 
per fondo contenzioso per €. 67.301,06 - spese legali per €. 19.000,00 



- ricorso Bregoli per €. 48.301,06 - altri accantonamenti per €. 75.622,71 così distinti: - 
indennità di fine mandato del sindaco per €. 2.891,47 
- canoni pubblica illuminazione per €. 41.583,72; - ritenute contrattuali Citelum per €. 
4.787,52 - rinnovi contrattuali per €. 26.360,00 
I	fondi	vincolati	per	complessivi	€.	360.446,21	sono	relativi: 
- ai vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili per complessivi €.	 268.359,25	 così 
distinti:  - per entrate provenienti da violazione ai limiti di velocità, per la parte destinata agli 
enti proprietari delle strade ove è stato effettuato l’accertamento delle violazioni, in 
applicazione delle disposizioni di cui all’articolo 142, commi 12bis, 12ter e 12quater, del D.lgs. 
n. 285/1992, per €. 527,20 (anno 2013)  e € 6,389,68 (anno 2021); - per le economie da 
rinvio mutui MEF da destinare a spese covid euro 886,11; per risorse statali fondi funzioni 
fondamentali e ristori Imu euro 260.556,26  
-  ai vincoli derivanti da trasferimenti per complessivi	€.	31.946,80	 	così distinti:  - Quote 
eccedenti referendum per sanificazione per €. 1.407,26; - Quote eccedenti referendum 
generiche per €. 802,60 - Fondi Covid solidarietà alimentare per €. 15.256,17; Fondi covid 
lav.straord. PL per euro 0,79 ;  fondi covid centri estivi per euro 3.985,99 ; fondi covid tari per 
euro 10,493,99 
- ai vincoli formalmente attribuiti dall'ente per complessivi €. 60.140,16 così distinti: - per la 
quota di pertinenza del solo Comune di Maclodio quale quota della gestione cimitero: 
€.29.146,65 - per la quota di pertinenza del solo Comune di Lograto quale quota della gestione 
cimitero: €. 30.993,51 
	I	 fondi	 per	 finanziamento	 spese	 in	 conto	 capitale	 per	 complessivi	 11.887,66	 sono	
relativi: 
- alle spese di investimento generiche 
I	fondi	non	vincolati	per	complessivi	€.	85.685,19 
A tal proposito si precisa che nel corso del 2021 l’Amministrazione Comunale è risultata 
assegnataria di un contributo   da parte di Regione Lombardia di €. 40.000,00 per l’intervento 
della Rotatoria Via Rudiana, opera già finanziata con mezzi propri, fra i quali avanzo libero, e 
stanziata a FPV; per tale motivo, l’importo del contributo è confluito nell’avanzo  
non vincolato, rappresentando la quota di risorse di avanzo libero tornato a disposizione. 
 
Merita precisare che il fondo crediti di dubbia esigibilità è costituito essenzialmente per la 
copertura di sofferenze pregresse relative alla Tarsu, Tia e Tari per euro 140.000,00 e 
recupero evasione Ici, Imu, ecc. per euro 200.000,00 (si veda allegato). 
 
Dal prospetto allegato si rileva che la valutazione risulta sensibilmente prudente.  
 

Il Presidente precisa che il risultato di amministrazione disponibile di circa euro 85.000,00  è 
nettizzato dai fondi vincolati tra i quali spicca l’importo di circa 260.000,00 ricevuti dallo stato 
per copertura di funzioni fondamentali e ristori IMU che non sono stati utilizzati e potrebbero 
essere impegnati , previo la rendicontazione di tali fondi entro il 31 05 2022 e giuste 
indicazioni da parte dello stato centrale in merito al loro utilizzo.  

 
 
Il presidente continua con: 
Risultati	della	gestione:	
- Quadro riassuntivo della gestione di competenza; 
- Residui attivi e passivi; 
- Avanzo anno precedente; 



- Gestione di competenza corrente e conto capitale esaminate considerando le destinazioni da 
o ad altri titoli del bilancio; 
- Gestione entrate e uscite per servizi in conto terzi; 
La gestione di competenza complessiva sostanzialmente si è concretizzata in un avanzo di 
Euro 88.035,33 (Si veda allegato).  
Il presidente precisa che la gestione di competenza di parte corrente (gestione ordinaria) 
tenendo conto di entrate destinate alla stessa da altri titoli di bilancio (gestione straordinaria) 
o dell’avanzo applicato alla stessa si è sostanzialmente chiusa con un risultato positivo di Euro 
238.005,37, mentre la gestione in conto capitale (gestione straordinaria) con un avanzo di 
euro 314.591,03 (si veda allegato).  

Il presidente con riferimento a tale gestione, con particolare riferimento a quella corrente, 
chiede che venga tenuta in considerazione per la messa in campo di ulteriori benefici e/o 
servizi a favore della cittadinanza se non l’eventuale riduzione e /o non applicazioni di 
ulteriori gettiti impositivi.  

La spesa corrente analizzata pro-capite non ha rilevanti scostamenti rispetto agli esercizi 
precedenti. (si veda allegato). 
La spesa in conto capitale si concretizza in impegni 2021 di euro 1.657.405,720 di cui impegni 
mantenuti nell’esercizio 2021 di euro 543.734,07 e impegni reimputati sull’esercizio 2022 
1.113.671,65  (si veda allegato programmazione triennale opere pubbliche rendiconto 2021). 
Viene analizzato l’allegato.  
	
Indici:	
- Indice di autonomia finanziaria, indice di autonomia impositiva, indice di pressione 
tributaria medio pro-capite, indice di intervento da altri livelli di governo medio pro-capite. 
 

Il Sindaco  terminata la presentazione da parte del presidente, comincia la discussione relativa 
al bilancio 2021.  

Il Sindaco precisa che sommando  l’avanzo libero di circa 85.000,00  a quello destinato agli 
investimenti di circa 11.000,00, si può definire una diponibilità da impiegare di circa  
96.000,00.  

Il Sindaco afferma che si sono determinati in passato avanzi disponibili sensibilmente più 
elevati .  

Le ragioni sono attribuibili a due elementi principali: 

- anche nel 2021, era diffusa ancora la pandemia da covid-19 , con sospensione degli 
accertamenti che si sono stati ripresi solo alla fine dell’esercizio con conseguente 
mancato gettito e minor avanzo;   

- il  fondo pluriennale vincolato non è mai stato così alto. In particolare per l’importo di 
euro circa 1.100.000,00 per le opere in conto capitale pronte a partire  nella loro fase di 
esecuzione . Ad inizio 2022 risultano  contemporaneamente  aperti cinque  cantieri: 
rotatoria via Rudiana;  rifacimento prima parte di tetti in Martina;  facciata della Villa 
Morando;  cimitero (ossari cenerari) e tema manutenzioni. 

Il Sindaco precisa che con  la scontistica di gara, l’amministrazione si è sempre mossa a fare 
opere complementari. Se così non fosse, le somme diventano realmente disponibili solo con il 



rendiconto dell’anno dopo. Quindi la validità è fare opere complementari a realizzazione 
immediata.    

I cantieri in corso ad oggi sono praticamente quasi chiusi. 

Il Sindaco informa che la gestione dei residui ha subito modifica di circa 30.000,00 ne oggi  ne 
in passato la gestione dei residui è stata usata per abbellire il bilancio .Inoltre la rettifica dei 
residui è marginalissima se si rapporta alla gestione delle voci di bilancio superiori  ad Euro  
3.000.000,00.  

Il sindaco informa che il gettito tributario dell’ente non ha aliquote al massimo consentito e 
l’ente non applica l’addizionale comunale .  

Il Presidente chiede ti tenere monitorato i flussi finanziari dell’ente nei prossimi mesi , stante  
la situazione economica generale , e il conflitto in corso con conseguenze inflattive .  

Il Sindaco informa che alle operazioni di investimento non si sono applicati quale fonte di 
finanziamento gli oneri di urbanizzazione che non sono mai stati destinati alla parte corrente . 
Si sono pure ottenuti fondi regionali e/o statali.  

Il Sindaco informa che dovrebbe ripartire il piano cave entro la fine del corrente esercizio con 
conseguente incasso dei diritti di escavazione. 

 

Null’altro essendovi da trattare, e poiché nessuno chiede la parola, la seduta viene tolta alle 
ore 19.20, previo incarico al Segretario della redazione del presente verbale e invio dello 
stesso tramite e-mail ai componenti la commissione.  

Quanto precede, costituisce il sintetico resoconto delle operazioni compiute e solo 
successivamente riprodotto nel presente verbale.  

Il Presidente dispone che il presente verbale venga portato a conoscenza dell’assessorato di 
competenza. 

Firmato nella seduta successiva. 

Parti integranti: 
- Fascicolo deposito rendiconto 2021; 
- estratto Entrate spese del 2021 ;  

- estratto investimenti;  
- Elaborato della commissione. 
-   

 
IL PRESIDENTE                                                            IL SEGRETARIO 
Carlo	Bocchi																																																																		Luca	Sigalini		
I componenti_________________________ 


